REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWAEA NR X/ "0 /2017 —
URZAD GMINY NIWISKA |
Sktadu Orzekajgcego a —

Regionalnej Izby Obrachunkowej w R gz wie!/ ‘12/'

z dnia 13 grudnia 2017 roku

w sprawie: Opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Niwiska na
rok 2018.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016, poz. 561) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki - czionek
3. Mirostaw Paczocha - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Niwiska na 2018 rok
postanawia

przedtozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowac pozytywnie

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Niwiska Zarzadzeniem z dnia 13 listopada 2017 r. Nr 69/2017 w
sprawie przedstawienia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu
budzetu gminy na 2018 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej proghozy
finansowej. - przediozyt projekt uchwaty budzetowej gminy na rok 2018 wraz z
uzasadnieniem do projektu i materiatami informacyjnymi — celem zaopiniowania.

Zarzgdzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej i uzasadnieniem wptynefo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 14 listopada 2017 roku. Dotgczono
zamiast materiatéw informacyjnych, o ktérych mowa w art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, dokument pn. ,materiaty informacyjne do projektu budzetu Gminy
Niwiska na 2018” zawierajgcy informacje na podstawie jakich dokumentéw sporzadzono
projekt budzetu.

Przedtozony do regionalnej izby obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej Gminy
Niwiska na 2018 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 roku, poz.2077).



Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany w oparciu o Uchwate Rady Gminy
Niwiska Nr XLII1/282/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe; .

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(j.t. Dz. U. 2 2017 r.,poz. 1453), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz zatozen i wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2018 rok.

t gczng kwote planowanych dochodéw budzetu gminy na 2018 rok ustalono w wysokosci
27.560.574,85 zt, z wyodrebnieniem dochodow biezacych w wysokosci 25.864.773,04 zt i
dochodéw majgtkowych w wysokosci 1.695.801,81 zt.

W planie dochodéw wyszczegdlniono w uktadzie dziatéw, rozdziatbw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
wedtug ich Zrodet, Tak ustalona szczegotowos¢ dochoddw jest poprawna i zgodnie z
art.235 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wyszczegélniono dochody z tytutu dotacji i
srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie 7.085.121
ztotych.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych (  biezgacych |
inwestycyjnych) oraz zadan zleconych. Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy
wynikajgcy z obowiazujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroekonomiczne
przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ustalono tgczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 28.010.100,85 zt z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych w wysokosci 24.706.052,98 zt i majgtkowych w
wysokosc¢ 4.304.047,87 zt.

Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i
majatkowych i dalszym podziatem wynikajgcym, =z art. 236 ust.3 ustawy o finansach
publicznych. Dokonano jednocze$nie szczegdtowego podziatu wydatkéw do paragrafow.

Podziat wydatkéw dokonany zgodnie z art.236 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
gdzie w ukladzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe] wyodrgbnia wydatki na
programy finansowane z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 3,

W § 1 ust3 poprawnie ustalono kwote planowanego deficytu budzetu w wysokosci
1.449.526 zt, wskazujac w ust.4 a, ze sfinansowany zostanie przychodami z tyt. kredytow i
pozyczek w wysokosci 1.449.526 zt.

W § 1 ust5 ustalono kwote taczng kwotg planowanych przychodow z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek w wysokosci 2.769.882,26 zt. i rozchodéw w kwocie 1.320.356,26 zt.
na sptate pozyczek 50.000 zt., i kredytéw 1.270.256,26 zt.

W § 1 ust.7 ustalono limit zobowigzan w wysokosci 2.769.882,26 zt., z tego limit na
zaciagniecie kredytbw i pozyczek na sptate kredytow wczesniej zaciggnigtych
1.320.356,26 zt oraz na zaciagniecie kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.449.526 zt.

W § 3 ustalono rezerwy tj. ogolng w wysokosci 30.000 zt, i rezerwe celowg na realizacje
zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 71.002,09 zt .Kwoty rezerw
ustalone zostaty w prawidtowej wysokosci.



Zgodnie z art.26 ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590)
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniej niz 0,5 %
wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W § 4 i Zat Nr 1 ustalono dotacje z budzetu gminy jednostkom nalezgcym i nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych.,

W § 5 i Zat. Nr 2 ustalono plan przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego. Ustalono
zakres i kwote dotacji przedmiotowej dla Zakfadu Ustug Komunalnych jako doptate do
$ciekdéw i wody, zgodnie z zat. Nr 2.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw;

Szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikajg z:

« ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 519),

» ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 roku poz.301).

« ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (j.t. z 2017 r. poz.1289)

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu
wynikajgce z w/w ustaw..

W § 6 ust.1 projektu uchwaty budzetowej ustalono plan dochodow i wydatkéw na zadania
okreslone w Gminnym programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii. Zaplanowano wptywy z tyt. optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 53.550 zt., ktore
przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych w wysokosci 48.550 zt i gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii w wysokos$ci 5000 zt.

W § 6 ust.2 projektu uchwaty budzetowe] i w dziale 900 zaplanowano wptywy z tytutu
opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodna w kwocie 8.000 zt.

W ust.3 ustalono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
soteckiego w podziale na sotectwa i dziaty klasyfikacji budzetowej.

W § 7 ust.1 ustalono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
Sofeckiego w podziale na sotectwa w wysokosci 290.258,84 zt.

W ust. 2 zawarto zapis o tresci ,Wojt poinformuje Sottysow o terminach realizacji
poszczegolnych zadan”. Zapis ten nie znajduje podstaw prawnych wynikajacych z ustawy
o Funduszu soteckim , zatem uchwalajgc budzet nalezy postanowienie to wyeliminowaé z
uchwaty budzetowej.



W § 6 ust4 na podstawie art.6 r. ust.1 i 2 ustalono dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg przeznaczone na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. na koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw oraz obstugi
administracyjnej tego systemu. Wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano prawidtowo w dziale 900 -
Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska rozdz. — 9002 Gospodarka Odpadami w
kwocie 318.153 zt.

Upowaznienia dla Wéjta gminy zawarte w § 8 projektu uchwaty sg prawidtowe, jednak
upowaznienie zawarte w pkt ,d” wynikajace z art.18 ust 2 pkt 9 ,i” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym ( jt. Dz.U. z 2016 poz.446) powinno by¢
zmodyfikowane, i otrzymac brzmienie wynikajace z ustawy o samorzgdzie gminnym.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono ,Uzasadnienie” i opisano jakie materiaty
informacyjne, wziete zostaty pod uwage przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowe;j
na 2018 rok. Ponadto dotaczono Projekt Uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Niwiska na 2018 rok.

Zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaty
budzetowej winny byé przediozone inne materiaty okreslone w uchwale, o ktorej mowa w
art.234.

Oceniajgc cato$¢ materiatow przedtozonych przez ~ Wojta Gminy Niwiska Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydac opinie jak w
sentenciji.
Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej po uwzglednieniu zawartych w przedmiotowej
uchwale uwag stanowi¢ moze podstawe do dalszych prac nad uchwaleniem budzetu na
2018 rok.

PRZEWdopiczacy
SKLADU O ACEGO

Halha Baska

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy
2) ala



