Objasnienia przvjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Niwiska na
lata 2018 - 2023, w tym w prognozie kwoty dlugu oraz relacji wynikajacej z art. 243 i 244
ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 ., poz. 1870) uchwatg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy przyjmuje
nie pdzniej niz uchwale budzetowa na 2018 rok.

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Niwiska na lata 2018-2023 (zwang dalej] WPF),
uwzgledniajacg prognoze kwoty dtugu, sporzadzono w oparciu o wytyczne wynikajace z art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 ), okreslajace minimalng szczegdtowos¢ tego dokumentu. Prognoze opracowano

z uwzglednieniem czasookresu, na jaki zaplanowano sptatg zaciggnietych kredytow i pozyczek, a
wiec do 2023 roku.

W latach od 2018-2023 zaplanowano ksztatt budZetu Gminy w oparciu o informacje
Ministerstwa Finansow, dotyczace zalozen makroekonomicznych, zwigzanych z ksztattowaniem
si¢ wskaznika PKB i inflacji, opublikowanych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych.

I. Dochody:

Prognoza dochodéw budzetu obejmuje wplywy z ponizszych zrédel:

I. Dochody biezace:
1. Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT):
- w 2018 1. przyjeto kwote, jaka zostata obliczona przez Ministerstwo Finansow,

- w latach 2019 - 2023 przyje¢to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o taki sam wskaznik
jaki zastosowato Ministerwto Finanséw do obliczenia tych dochodéw na 2018 rok, poniewaz wg
wyliczen Ministerstwa Finansow dochody te beda prawdopodobnie wzrasta¢ w mniejszym
stopniu niz w poprzednich latach. Wptyw na to ma proponowane podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku dla oso6b fizycznych. Dlatego tez juz Ministerstwo Finansoéw na rok 2018 zaplanowato
kwote nizsza od ubiegloroczne;.

2. Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT):
- w 2018 1. przyjeto wpltywy w oparciu o wykonanie roku 2017,

- w latach 2019 - 2023 dochody oszacowano na podstawie $rednich wplywow z 3 ostatnich lat,
ktore ksztattuja si¢ na jednakowym poziomie. Od roku 2019 przyjeto wzrost dochodow z tego
tytulu, poniewaz wg ostatnich komunikatéw GUS gospodarka zaczyna sie rowizja¢i PKB



réwniez ros$nie. By¢ moze poprawi to kondycje finansowa zaktadéw funkcjonujacych na naszej
gminie.

3. Podatki i optaty:

a) w 2018 roku dochody budzetowe z tytulu podatkéw i optat zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017. Zaplanowano minimalny wzrost podatkow lokalnych, na
podstawie projektow uchwat Rady Gminy, ktore zostana w m-cu listopadzie uchwalone przez
Rade Gminy. W zwigzku ze wzrostem ceny drewna w stosunku do roku ubiegtego podatek lesny
zostat zwigkszony o kwote wzrostu ceny drewna.

- w latach 2019 - 2023 zatozono wzrost z w/w tytutéw o przewidywang inflacje, wynoszaca
srednio 2,3%,

b) podatki gromadzone przez urzedy skarbowe - w 2018 r. to kwota wynikajaca z
przewidywanego wykonania roku 2017,

- w latach 2019 - 2023 zatozono rowniez wzrost tych dochodéw o przewidywang inflacje,
wynoszacg srednio 2,3%,

c) optaty lokalne, tzn. optata targowa, skarbowa, od posiadania psow 1 tzw. ,,optata §mieciowa’:

- w 2018 1. - kwota wynika z projektow uchwat Rady Gminy okreslajacych stawki
poszczegdlnych optat,

- w latach 2019 - 2023 zatozono wzrost dochodéw w wysokosci 2,3% w stosunku do roku
poprzedniego,

d) pozostate optaty o charakterze jednorazowym, m.in. za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, grzywien i kar za korzystanie ze srodowiska:

- w 2018 roku kwota wynika z wyliczen dokonanych przez pracownikéw odpowiednich komoérek
organizacyjnych Urzgdu Gminy, odpowiedzialnych za prowadzenie w/w spraw. I tak oplata za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest nizsza od roku 2017 w zwigzku ze
zmniejszeniem si¢ liczby punktow sprzedajacych napoje alkoholowe. Natomiast dochody z tytutu

grzywien i kar za korzystanie ze §rodowiska przyjeto w wielko$ci przewidywanego wykonania
roku 2017,.

-0d 2019 r. do 2023 roku dochody te utrzymano s na poziomie 2018 roku.
4. Pozostate biezace dochody budzetowe:

- odsetki od srodkow na rachunkach bankowych i od zaktadanych lokat w 2018 roku to kwota
wynikajaca z przewidywanego nizszego oprocentowania w bankach srodkéw na rchunkach
biezacych budzetu gminy oraz nizszego oprocentowania lokat w stosunku do lat ubiegtych.



-0d 2019 r. do 2023 roku ustalono statg coroczng kwote odsetek w wysokosci 15.000,00 zt. Jest
to kwota realna do wykonania, biorgc pod uwage przeplywy pieni¢zne oraz przewidywane
nizsze oprocentowanie srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

- dochody z tytulu najmu i dzierzawy w 2018 roku kwota wynika z obliczen dokonanych na
podstawie zawartych umow,

- w latach 2019 - 2023 zatozono wzrost dochodéw w wysokosci 1,0% w stosunku do roku
poprzedniego,

5.Subwencj¢ ogolng na 2018 rok przyjeto w wysoko$ci wstepnie oszacowanej przez
Ministerstwo Finansow,

- w latach 2019-2023 wptywy oszacowano z uwzglednieniem zwigkszenia tej subwencji w
zwigzku z wprowadzong od wrzesnia 2017 roku reformg o$wiaty,

6. Dotacje na wiasne i zlecone zadania biezace oraz $rodki na zadania biezace:

- w 2018 roku przyjeto kwoty na podstawie wstgpnej informacji o planowanych kwotach dotacji
otrzymanej z Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Tarnobrzegu,

- w latach 2019 - 2023 r. zalozono wzrost dochodow z tytutu dotacji w wysokosci §rednio ok.
1,0% w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy wspomnie¢, ze najwigkszg pozycj¢ w dotacjach
sa dotacje na zadania zlecone zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego 1 wyplat z
funduszu alimentacyjnego.

7. Dotacje na realizacj¢ projektow z udziatem $rodkow z Budzetu Unii Europejskie;.
- w 2018 roku przyjeto kwoty wynikajace z podpisanych uméw na realizacje projektow:
a) Edukacja szansg na rozwoj,

b) Budujemy i wzmacniamy rodzing - Kompleksowy program wsparcia rodzin z terenu Gminy
Niwiska,

I1. Dochody majatkowe:

W roku 2016 zostata podpisana umowa na dofinansowanie Projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 na "Rozbudowe i
przebudowe czesci budynku Szkoty Podstawowej w Przyleku pod sale gimnastyczng z zapleczem
sanitarnym wraz z wyposazeniem klasopracowni", z ktorej przyjeto dofinansowanie w wysokosci
435.803,81 zt. W 2017 roku zostata podpisana umowa z Funduszem Rozwoju Kultury Fizycznej
na dofinansowanie tegoz projektui w 2018 Gmina otrzyma na ten cel 165.800,00 zt.

26 wrzesnia 2017 roku zostata podpisana umowa z Samorzagdem Wojewddztwa Podkarpackiego
na realizacj¢ budowy kanalizacji sanitarnej Hucisko-Zapole-Trzes$n i Niwiska oraz budowa sieci
wodociagowej w Niwiskach, na podstawie ktorej przyjeto dotacje w wysokosci 1.084.198,00 zt.



Dochody ze sprzedazy majatku gminy przyjeto w wysokosci 10.000,00 zt., ktore planuje si¢
wykona¢. W kolejnych latach zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwotach, ktore
wynikaja z planowanych sprzedazy mienia komunalnego.

I1. Wydatki:

Prognoza wydatkow obejmuje wazniejsze ponizsze tytuly:

Wydatki biezace:
1. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz zpochodnymi:

- w roku 2018 zatozono wzrost wydatkéw na ten cel o przewidywang inflacje w wysokosci 2,3%,
- w latach 2019 — 2023 zatozono wzrost wydatkow srednio o 1,0% w stosunku do roku
poprzedniego,

2. Wydatki na biezace naprawy i remonty:
- w 2018 rok przyjeto kwoty wynikajace z planowanych do realizacji zadan,

- 0d 2019 do 2023 roku wydatki te zaplanowano w wysokosciach podwyzszonych o
przewidywang inflacje, tj. 2,3% w stosunku do lat ubiegtych,

3. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych:

- w 2018 roku przyjeto kwoty wynikajace z zawartych umow i wydanych decyzji, z
zaplanowanych na ten cel wysokos$ci dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan zleconych i
dofinansowanie zadan wtasnych,

- w latach 2019 - 2023 zatozono wzrost o 2,3% w stosunku do roku poprzedniego,

4. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy: dotyczg kwot ujetych w rozdziatach
75022 klasyfikacji budzetowej bez wynagrodzen i pochodnych:

- w 2018 1. przyjeto kwoty wynikajace ze ztozonych zapotrzebowan i1 przewidywanego
wykonania roku 2017 oraz corocznego podwyzania diet radnym, co wynika z podjetej uchwaty
przez Rade Gminy,

- w kolejnych latach tj. od 2018 do 2022 roku zatozono wzrost w stosunku do roku
poprzedniego, poniewaz zgodnie z podjeta uchwalg diety Radnych Rady Gminy corocznie maja
wzrasta¢ o 4%,

5. Pozostate wydatki biezace (bez obstugi dtugu):

- w 2018 roku przyjeto kwoty wynikajace z zaplanowanych do realizacji zadan wtasnych i
zleconych,

-w 2019 -2023 roku zatozono wzrost o 2,3%,



6. Obstuga dlugu: zaplanowane wydatki na ten cel to kwoty szacunkowe, obliczone na podstawie
podpisanych umow o kredytach i1 pozyczkach, ktdére ustalono na poziomie 6%, zarowno w roku
2018 jak i latach kolejnych,

Wydatki majatkowe:

1. Na lata 2018-2023 przyjeto wydatki z uwzglednieniem danych wynikajacych z materiatow
planistycznych ztozonych przez komorke organizacyjng urzedu ds. inwestycji.

2. W roku 2018 zaplanowano wydatki majatkowe wynikajace z podpisanej umowy z
Marszatkiem Wojewodztwa Podkarpackiego na realizacje projektu "Rozbudowa i przebudowa
czesci budynku Szkoty Podstawowej w Przyleku pod sale gimnastyczng z zapleczem sanitarnym
wraz z wyposazeniem klasopracowni."

3. Rowniez zaplanowano inwestycje finansowane ze srodkéw budzetu gminy, a niektore
finansowane z Funduszy Soteckich.

4. Na budowge kanalizacji sanitarnej Hucisko-Zapole-Trzesn i Niwiska oraz budowa sieci
wodociagowej w Niwiskach przyjeto wydatki w wysokosci 1.084.198,00 zt. wynikajace z
podpisanej umowy z Samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego i §rodki budzetu gminy w
kwocie 166.722,76 zi.

W kolejnych latach wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki majatkowe jest uzalezniona
od ksztaltujacej si¢ nadwyzki operacyjnej netto budzetu, liczonej jako roznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, pomniejszona o wydatki zwigzane z obstugg dlugu i sptata
zadluzenia oraz z mozliwos$cig pozyskania srodkow z budzetu Unii Europejskiej lub z innych
funduszy.

I11. Wynik budzetu

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktoérym planowane wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodoéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Oznacza to, ze cze$¢
biezaca budzetu musi by¢, co najmniej zrownowazona. Tymi zasadami kierowano si¢ przy
opracowywaniu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2018 rok.

W 2018 roku wynik finansowy budzetu gminy stanowiacy réznic¢ migdzy planowanymi
dochodam, a planowanymi wydatkami jest liczba ujemna, a wiec wykazuje deficyt budzetu w
wysokosci 1.449.526,00 zl.., ktory zostanie sfinansowany z zaciagnietego kredytu lub pozyczki.
Planuje si¢ rowniez zaciggna¢ kredyt lub pozyczke w wysokosci 1.320.356,26 zt. na splate
zaciagnigtych w latach poprzednich kredytéw 1 pozyczek. Ogotem zaplanowano zaciggniecie
kredytu lub pozyczki w wysokosci 2.769.882,26 zi.

Poczawszy od 2019 roku do 2023 roku prognozuje si¢, ze wynik budzetu Gminy stanowi¢ bedzie
nadwyzka budzetu, ktora zostanie przeznaczona na sptat¢ wezesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek.



W catym okresie prognozowania zostaje zachowana relacja wynikajaca z art. 242, 243 i art.244
ustawy o finansach publicznych.

IV. Przychody

W roku 2018 Gmina zobowigzana jest na podstawie podpisanych w latach poprzednich uméw
kredytowych, dokona¢ sptat rat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.320.356,26 zt. , a budzet
roku 2018 zamyka si¢ deficytem w wysokosci 1.449.526,00 zt., dlatego tez planuje si¢ zaciggnaé
kredyt lub pozyczke w wysokosci 2.769.882,26 zt. Dlatego przychody budzetu to kwota
2.769.882,26 zt. Kredyt lub pozyczke planuje si¢ zaciaggnaé na lata 2018-2023.

V. Rozchody

Na 2018 rok zaplanowano kwot¢ rozchodow w wysokosci 1.320.356,26 zl. Sa to sptaty rat
kredytéw 1 pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych.

W kolejnych prognozowanych latach budzetowych uwzgledniono sptaty kredytow zaciggnietych
w latach ubiegtych i w roku 2018. I tak :

e 2019 rok - 1.612.730,00 zt.,
2020 rok - 1.641.280,00 zt.,

2021 rok - 1.657.541,59 zt.,

2022 rok - 1.031.873,58 zt.,
2023 rok - 881.262,00 zt.

V1. Stan zadluzenia

Z prognozy wynika, ze stan zadtuzenia Gminy Niwiska na koniec 2019 roku, po uwzglednieniu
planowanych do zaciggnigcia kredytow lub pozyczek w 2018 roku oraz dokonanych sptat rat
kredytowych wyniesie 6.824.687,17 zl., co stanowi 24,76% planowanych dochodéw budzetu. W
kolejnych latach (2019-2023) stan zadtuzenia spada, poniewaz nie planuje si¢ zacigga¢ nowych
kredytéw (pozyczek), jedynie planuje si¢ splacaé, wezesniej zaciggnigte zobowigzania z
planowanej nadwyzki budzetowej. Zadluzenie Gminy w rozbiciu na poszczegolne lata
przedstawia sie nastgpujaco:

e 2019 rok - 5.211.957,17 zt.,
e 2020 rok -3.570.677,17
e 2021 rok-1.913.135,58 zt.,
e 2022 rok - 881.262,00 zt.



VII. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik obslugi zadluzenia):

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 243 po raz pierwszy
wprowadzita ,,indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia”. Jest on liczony indywidualnie, dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego odrebnie, na dany rok budzetowy. Stanowi on $rednig
z 3 ostatnich lat dla relacji: dochody biezace powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku,
pomniejszone o wydatki biezace. Relacja ta liczona jest do dochodéw ogoétem w kazdym roku.
Czasookres 3 poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, pozwala zapobiec
przypadkowym wahaniom zwigzanym ze szczeg6lnymi zdarzeniami w danym roku. Planujac
kwote na obstuge dtugu w danym roku nalezy ja kontrolowac¢, poniewaz nie moze przekroczy¢
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Kontrolowa¢ nalezy
réwniez poziom wydatkow biezacych, gdyz ich wigkszy wzrost (bez dodatkowych dochodow
biezacych) moze skutkowac uszczupleniem mozliwosci splaty zobowigzan i utratg ptynnosci
finansowej gminy.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do obliczenia indywidualnego
wskaznika obstugi zadhuzenia dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu Gminy. Natomiast do
obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. W wieloletniej prognozie finansowej wyszczegolnione zostaly kwoty
niezbg¢dne do obliczenia indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia na 2018 rok.

Przy planowaniu zadluzenia Gminy w latach 2018-2023 zastosowano limity wynikajace z art. 243
1244 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to iz wszystkie wskazniki wynikajace z ustawy o finansach
publicznych zostaty zachowane, a przygotowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Niwiska na lata 2018 - 2023 jest zgodna z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok w zakresie
wyniku budzetu, przychodow i rozchodow budzetu.



