Protokol
z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej, Zaopatrzenia
Ludnosci, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Rady Gminy odbytego
w dniu 28 lutego 2014 roku.

Tematyka obrad:

1.0cena gospodarowania lasami prywatnymi w aspekcie konczacego si¢ planu
urzadzania lasow oraz nowo wprowadzanego w zycie.

2.0moéwienie spraw zwigzanych z ewidencja gruntow.

W posiedzeniu uczestniczyli: cztonkowie Komisji w pelnym sktadzie, Wéjt Gminy
Pani Elzbieta Wrobel, Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,
Lesnictwa 1 Ochrony Przyrody Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej Pan Grzegorz
Ziemianski oraz geodeta powiatowy Pan Antoni Bosek.

- Radny Robert Rég zadat pytanie, czy z urzedu sa wykonywane aktualizacje gruntow
gdzie np. jest grunt rolny czy taki, a po jakims czasie pojawiaja si¢ IS czy lz.

- Odpowiedz Pana Bosek - te czynnosci sa wykonywane w ramach modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw. Wykonywane sa dwustopniowo; w pierwszej
kolejnosci poréwnane sa mapy ewidencyjne z terenem, czyli geodeci nanosza
wszystko to, co jest zmienione. Te wszystkie zmiany sa p6zniej mierzone. Nastgpnie
idzie klasyfikator gleboznawca niejednokrotnie z pomoca le$nika, ktory uznaje albo
nie uznaje. Jezeli na gruncie jest las, spelnia wymogi jakie stawiaja przepisy w tym
zakresie to jest uznany jako las. Natomiast wymaga to niejednokrotnie pewnej wiedzy,
zeby nie robi¢ tutaj lasow w okolicy zabudowy, tam gdzie sa jakie$§ plany to wszystko
trzeba razem polaczy¢. Te dziatania sa prowadzone z urzedu. Podstawowym celem tej
modernizacji jest sporzadzenie mapy numerycznej, czyli dotychczasowa mapa
analogowa zamienia si¢ w map¢ numeryczna. Przy tej okazji waznym czynnikiem jest,
by byta ona aktualna, czyli nie tylko w zakresie uzytkowania, wladania, wtasnosci, ale
rowniez uzytkow. Jezeli pozniej kto$ si¢ che budowac, zleca mapg dla celow
projektowych , to musi wzia¢ geodete, ktory najpierw musi ja zaktualizowaé, bo jezeli
tam jest las, to pozwolenia si¢ nie uzyska.

- Czy to rzeczywiscie odbywa si¢ w ten sposob, ze geodeta pojawia si¢ na tym terenie?
— pytal radny Rog.

- Odp. Pana Bosek - niezaleznie od przepisow, ktore naktadaja pewne obowiazki, ale
poprzez obwieszczenie czyli informacj¢ o modernizacji w Urzedzie Gminy,
Starostwie, dodatkowo wykonawca, ktory wygrywa przetarg ma obowiazek
zawiadamia¢ imiennie o czynnos$ciach na gruncie jak roéwniez pdzniej o wytozeniu
tego operatu. Nowy operat ewidencji gruntow i budynkow sporzadzony w wyniku tych
prac jest przez trzy tygodnie w budynku starostwa wyktadany. Osoby zainteresowane
Moga si¢ z nim zapoznac 1 wnie$¢ uwagi.

- Czy w tych wymogach wystepuje powiadamianie wlascicieli? — pyta radny Rog. Jest
co raz wigcej zaskoczonych mieszkancoéw tym, ze miat co$ innego a w tej chwili ma
las. Okazuje sig, ze osoba zainteresowana gruntem budzi si¢ 1 jest pozamiatane.



- Pan Bosek - ustawodawca okreslit taka forme, zeby ogtasza¢ poprzez obwieszczenia
o wykonaniu modernizacji. Niezaleznie od tego geodezja zawiadamia wiascicieli
gruntow za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. Niestety — jedynie 30% - 35% tym si¢
interesuje. Dotyczy to modernizacji kompleksowych, inne zmiany sa na wniosek
wiasciciela.

- Zdaniem radnego Bryka trzeba na aa sprawe popatrze¢ z innej strony. Byt grunt
rolny, nagle si¢ okazuje, ze jest zakrzaczony czy ro$nie tam juz las. Jak z punktu
widzenia przepisow na to patrze¢? W mysl ustawy o ochronie gruntéw — grunt rolny
ma my¢ gruntem rolnym. Ustawa okresla, jakie metody, jakie konsekwencje si¢
powinno wyciagac, co powinien zrobi¢ wilasciciel i co powinna zrobi¢ wiadza. Jak
starostwo patrzy na te sprawy. W mysl ustawy o ochronie gruntow starostwo ma
okreslone zadania oraz W¢jt Gminy. Co robi odpowiedzialny pracownik starostwa,
jesli zglosi si¢ 0sobnik ktory mowi, ze na dzialce sasiada jest zakrzaczenie, ktore
przeszkadza, zagraza sasiednim gruntom, w krzakach siedzi zwierzyna lesna ktora
niszczy uprawy.

- Jest to pewien problem, poniewaz jezeli kto$ zalesil, stworzyl sobie taka enklawe
srodpolna, przeszkadza na pewno otoczeniu, bo jezeli pozostale grunty otaczajace ta
enklawe sa gruntami uprawianymi, to na pewno jest zacienienie, przeszkadza
zwierzyna itp. Ale przepis nie daje mozliwos$ci zmuszenia go do wylesienia
poinformowat Pan geodeta.

- Radny Bryk - temat corocznie si¢ powtarza, bedzie sesja na ktorej dyskutowacé si¢
bedzie nad kwestia dzikow, zdenerwowanie rolnikow jest olbrzymie a my stoimy w
miejscu. Sa grunty odtogowane i rosng olbrzymie trawy na dobrych kompleksach
gruntow, albo rosna samosiejki. Radnemu wiadomym jest, ze do lat 10 mozna takie
zalesienie zlikwidowac.

- Pan Ziemianski - Dziwnie dziatata Agencja, bo dawata zgody na zalesienie nie
pytajac sig, czy to jest grunt zmeliorowany, czy nie. Agencja dziatala na podstawie
swoich wybidrczych przepisow.

Pan Bosek — ,,przepisy geodezyjne wyraznie méwia, CO mamy zrobi¢ w przypadku
kompleksowej modernizacji, jezeli jest las — mamy go uznaé”. Zaktadanie ewidencji
gruntdw byto w latach 1960 — 1970. W tej chwili w granicach 50% na terenie Powiatu
Kolbuszowskiego jest stan uzytkéw z tamtego okresu. Przez ten okres czasu szereg
rzeczy si¢ zmienito. Na niektorych dzietkach urost las, sa tam 40-letnie drzewa i
trudno nie uzna¢ komus jako las. Bardzo czgsto udowadnia si¢ poprzez zdjgcia
fotograficzne i ortofotomapy ktore wskazuja, jak ten teren wyglada.

- Radny Bryk — jezeli chodzi o grunty gorszych klas (V,VI) to mozna by to bylo jako$
znie$¢. Natomiast jesli na gruntach klasy IV rosng krzaki.... . Patrzac w perspektywie
z innego punku widzenia, to za kilkanascie czy kilkadziesiat lat moze w tym kraju
brakna¢ dobrej zywnosci, bo tereny zarosna krzakami. Trzeba z tego punktu widzenia
patrze¢ 1 nie pozwala¢ na tego typu akcje, zeby dopuszcza¢ do zalesienia czy zeby
samo rosto. Po to jest m.in. ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

- Pan Ziemianski zaznaczyl, ze jest to ustawa o ochronie gruntéw rolnych u lesnych
czyli chodzi o to, zeby nie wylaczy¢ gruntéw z produkcji rolnej i lesnej na inne cele,
nierolne i nielesne. Glownie plan okresla przeznaczenie terenu. Nie ma przepisow
jednoznacznych, w zwiazku z tym trzeba szuka¢, jak mozna kogo$ zmusic.



- Zdaniem radnego Bryka art. 15 pkt 4 mowi, co ma Wojt zrobi¢ w przypadku, gdy
wystepuje zakrzaczenie czy zaro$niecie trawami. Wezwac rolnika do usunigcia,
wyznaczy¢ mu termin, jezeli on tego nie wykona, to mozna wykonac¢ dziatania
zastepcze pokrywajac to ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Starosta tez ma zadania w mysl tej ustawy.

- Radny Rog usystematyzowat problem. Generalnie pojawit si¢ problem nie
utrzymania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej. Kto$ nie dba o interes tych
gruntdw na terenach gminnych, problem rosnie dalej, sa wykonywane dokumentacje
itd. Chodzi o to, zeby w jak najlepszy i jak najszerszy sposob dotrze¢ do wilascicieli
gruntow, gdzie te prace sa prowadzone i zeby ci ludzie w jaki$§ sposob si¢ odniesli.
Moze poprzez gming, poprzez sottysow naglasnia¢ sprawg. Mowa tu o lasach np. 10
czy 15 letnich, drzewa zarastaja samoczynnie, dochodzi sukcesja naturalna itd.
Ewidencja si¢ zmienia z urzedu i duzo ludzi ma o to pretensje.

- Pan Bosek — zawiadomienia umieszcza si¢ w prasie miejscowej, ogdlnokrajowe;j,
poprzez ksigzy w Kosciotach, zalecane zebrania, robione jest wszystko by w jak
najwigkszym stopniu uczestniczyli w tym ludzie. Nikomu nie zalezy, zeby na sitg co$
komus zmieniac¢ jezeli mozna zrobi¢ inaczej. Natomiast jezeli kto$ nie jest
zainteresowany, a fachowcy stwierdzaja, ze jest taki a nie inny stan, to trzeba to
wykazac.

- Radny Ro6g — kto$ uprawia grunt, pojawiaja si¢ enklawy lesne centralnie pomigdzy
gruntami rolnymi. Czy na etapie tej modernizacji nie mozna podja¢ dziatan
wyeliminowania tego typu sytuacji. Czy to bezwzglednie ma by¢ ujete jako las, czy
mozna jeszcze podjac jakies dziatania, jezeli to jest przed 10 — cioma latami. Moze by
nalezato poruszy¢ tych wihascicieli zaro$nigtych gruntow, zeby doktadniej
przeanalizowac ta sytuacj¢, moze warto by byto usuna¢ drzewa, gdyz jest to wbrew
krajobrazowi, wbrew kulturze rolnej, ktora tam powinna by¢ zachowana itd. Masa jest
takich sytuacji, ze jest pot hektara samosiewu brzozowego czy olszynowego wsrod
gruntdéw rolnych i stoja takie centralne enklawki w gruntach ornych. Natomiast nie
dotyczy to obrzezy lasoéw, gdzie zachowany jest ciag.

- Odp. Pana Bosek — ,, W mysl naszych przepisow my stwierdzamy stan, my nie
jesteSmy od tego, zeby kogo$ do czego$ zmuszac, do Czego$ namawiaé. Przychodzi
fachowiec — raz idzie geodeta, drugi raz idzie otrzymujac juz mapg ze
zaktualizowanymi uzytkami i stwierdza czy mozna to uznaé za las, czy tez nie. Jezeli
uznaje, to stawia tam podatek lesny. Pdzniej jest to wykladane, wigc jezeli komus sig
to nie podoba, pisze uwagg i ponownie to jest rozpatrywane komisyjnie. Myslg ze
zrobilismy wszystko w kwestii zawiadamiania, informowania, zeby byt jak najszerszy
udziat wtascicieli w tej modernizacji”.

- Pan Ziemianski zasygnalizowal, iz bardzo ostroznie idzie si¢ w kierunku zalesienia,
nic na site.

- Radnemu Rogowi nie chodzi o stricte typowe zalesienia, méwi o typowej naturalnej
sukces;ji.

- Samosiejka majaca 30 lat to jest las — wyjasnia Pan Bosek.

- Radny Bryk - nie dyskutujemy o gruntach klasy VI, jakichs piaskach pod lasem
ktore mozna zalesi¢. Ale jak jest grunt IV Kklasy to juz w mysl ustawy podlega
szczegOlnej ochronie, zmiana przeznaczenia nawet na cele budowlane to juz jest
utrudniona droga.



- Musiataby by¢ uchwata Rady Gminy, zeby byly chronione grunty klasy IV —
informuje Pan Bosek. Chronione sa grunty klas od I do III na gruntach mineralnych i
wszystkie klasy na gruntach organicznych.

- Jezeli chodzi o drzewa, ktore rosna przy granicy sasiada, rozstrzyga to kodeks
cywilny dodal Pan Ziemianski. Jesli ludzie przychodza w tym temacie, otrzymuja
wyciagi z kodeksu cywilnego 1 zadne inne przepisy nie reguluja drzew rosnacych przy
granicy. Sadzenia drzew w lasach rozstrzyga ustawa agencyjna. Jezeli grunt jest
wykorzystywany niezgodnie z przeznaczeniem, to mozna z powodztwa cywilnego
wnies$¢ sprawe do sadu. Przed sadem trzeba udowodnié, ze zaistniata szkoda.

- Radny Robert Rog wysnul wniosek, iz skoro na szczeblu powiatowym nie ma
mozliwos$ci jakichkolwiek ingerencji jesli chodzi o sprawy ewidencji, bo wszystko co
mozliwe w zakresie ustalania stanéw faktycznych jest dopilnowane i wszystko co jest
mozliwe do zrobienia w tym zakresie jest zrobione, nie pozostaje nam nic innego, jak
na szczeblu gminnym uratowac to, co jest.

- Radny Bryk dodat, iz postowie 1 senatorowie powinni zajac si¢ sprawa
precyzyjniejszego rozwiazania tych spraw.

- Pan Ziemianski poinformowat, iz wszystkie uproszczone plany sa w tej chwili w
Gminie Niwiska aktualne, obowiazuja od 1 stycznia 2014 roku. Sprawy z zakresu
lasow niepanstwowych prowadzi Pan Postuszny Janusz. W powiecie jest 8429 ha
lasow nie stanowiacych wlasnos$ci Skarbu Panstwa ( chtopskie, indywidualne,
komunalne, wspdlnoty gruntowe, lasy parafialne, innych wiascicieli). Gmina Niwiska
ogbétem 1119 ha laséw, w tym stanowiacych wtasnos$¢ osob fizycznych 1058 ha, lasow
komunalnych — 42 ha, innych wtascicieli — 19 ha. W stosunku do roku 2013 nastapit
wzrost 9 ha (indywidualne wnioski na zalesienia).

- Informacja Pana Bosek — w tej chwili jest zmiana Rozporzadzenia ewidencji gruntow
1 budynkow, ktora weszta w zycie 31 grudnia 2013 roku, nieuzytki zostaty wlaczone
do gruntéw rolnych. By¢ moze jest to przymiarka do opodatkowania. Podczas
modernizacji widzi si¢, ze sq wyrobiska po piasku, powinno si¢ zmusza¢ do
rekultywacji, podczas modernizacji stawia si¢ tr (tereny rozne). Gmina ten teren
opodatkowuje zgodnie z przepisem. Wptywaja wnioski, zeby z tego robi¢ nieuzytek.
Dlaczego nieuzytek, skoro nieuzytek jest pewna grupa uzytkéw gruntowych, ale sa
one naturalne. Wpadnigto na pomyst, aby ukrdcic ten proceder, a zmuszaé tych, ktorzy
niezgodnie z planem eksploatuja kopaliny zwlaszcza piasek do tego, zeby
przynajmniej pozniej zrekultywowac ten teren, no to mozna to opodatkowac. Podczas
modernizacji wychodzi, ze niejednokrotnie wyrobiska stanowia duze powierzchnie,
nic tam nikt nie robi, czg¢sciowo si¢ zalesity, wtedy stawia sig tr, a to jest podstawa do
opodatkowania. Podobnie jest jesli sa dzikie wysypiska smieci.

- Pan Ziemianski - jezeli kto$ zgtasza problem na etapie kopania pisaku, stuzba
starostwa zglasza to policji, policja przekazuje prokuraturze i prowadzone sa dziatania.
Przepis stanowi, iz do 10 m® ziemi chtop moze sobie wziaé na swoje potrzeby, ale
musi to zgtosi¢ do Starostwa Powiatowego, wybra¢ wniosek i okresli¢ gdzie.

Po6zZniej wykopy musi wyrownac.

Kataster wodny prowadzi Dyrektor Gospodarki Wodnej w Krakowie, wszystkie
pozwolenia wodno — prawne po uprawomocnieniu si¢ wysytane sa do katastru.
Ewidencje urzadzen melioracji wodnych i szczegdtowych prowadzi Podkarpacki
Zarzad Melioracji. Oni majq zlokalizowane wszystkie rowy melioracyjne, obj¢te



dziatalnoscia Spotki Wodnej. Sa jeszcze pojgcia row, ciek naturalny, to wszystko tez
jest zaewidencjonowane. Drobne sprawy jak spuszczanie wody czy przekopy sa

z art. 29 prawa wodnego i jest to w kompetencji Wojta. Wojt moze nakazac
przywrocenie do stanu pierwotnego.

- Radny Bryk zadat pytanie zwiazane z drogami. Co si¢ dzieje w momencie, jezeli jest
jakas$ droga, jest kilku uzytkownikow i czy wiasciciel moze zaorac ta drogg jesli nie
ma znaczku ,,dr”, czy moze zabroni¢ pozostatym uzytkownikom korzystania z tej
drogi, czy nie?

- Odp. Pana Bosek — sa rozne uwarunkowania. Drogi uksztattowaty si¢ na przestrzeni
dziesigcioleci. Jesli weszta ustawa podatkowa, ktora opodatkowata wszystkie uzytki
,,dr”, jest reakcja. Nikt nie chce ptaci¢ podatku wige pisze wniosek do starosty, zeby
mu zmieni¢ na pastwisko. To nie jest takie oczywiste, trzeba to przede wszystkim
badac, kto ta droga dojezdza, czy jeszcze poza wiascicielem - kto$ z niej korzysta

Jest szereg konsekwencji takich zmian, totez wnioski sa bardzo rozwaznie
rozpatrywane. Jesli co$ jest uksztalttowane, cos funkcjonuje, to nie rébmy tych zmian
doraznie dlatego, Ze si¢ zmienita ustawa podatkowa, poniewaz to ma pewne
konsekwencije.

- Radny Lakomy zadat pytanie dotyczace jego dzialki. Przez srodek dziatki 87 arowej
zrobit sobie droge wyjazdowa, aby skroci¢ dojazd do drogi Siedlanka — Grobla. Na
jakiej podstawie zostala ona oznaczona znaczkiem ,,dr” i opodatkowana?.

- Odpowiedzi udzielil Pan Bosek. Nie powinna by¢ droga, jezeli ten pas gruntu stuzy
wytacznie wlascicielowi 1 mozna go traktowac jako droge wewnatrz gospodarstwa.
Nie powinno tam by¢ oznaczenia ,,dr”.

- Cztonkowie Komisji sygnalizowali przypadki niezgodnosci dokumentacji
geodezyjnej ze stanem faktycznym

- Pan Bosek ttumaczyt, ze wykonawce geodezyjnego wytania si¢ w wyniku przetargu,
decyduje najnizsza cena. Wykonuja to ludzie, zdarzaja si¢ tez pomyiki. Ale jest
wylozenie do publicznego wgladu, mozna sobie wszystko sprawdzi¢ 1 zglosi¢ uwagi.
Sa dwa rodzaje modernizacji, kiedy materiat wyjSciowy jest taki, ze mozna go
zmodernizowa¢ bez ponownego pomiaru na gruncie czyli zamierza si¢ tylko zmiany w
uzytkach i ewentualne zgloszone zmiany w przebiegu granic. Natomiast na mapie
pochodnej z katastru 2880 w tej chwili nie da si¢ tego zrobi¢, bo w tej chwili tak
granica odbiega od rzeczywistosci, ze trzeba dokona¢ nowego pomiaru i Przytek
bedzie robiony metoda nowego pomiaru, czyli wszystkie granice bgda ustalane, beda
spisywane protokoty na przebieg tych granic. Beda zawiadamiane poszczegodlne
0soby — wiasciciele gruntow, ze na okre$lony dzien w terenie bedzie geodeta. Pierwsza
czynnoscia jest ustalenie przebiegu granicy, jezeli ona jest widoczna, to potwierdzenie
tego faktu. Wiele granic jest trudnych do pokazania szczeg6lnie tam, gdzie si¢
zakrzaczyto. Ztym bytoby przyjmowanie granicy z mapy, gdyz stan uzytkowania na
gruncie, a na mapie poprzedniej jest bardzo r6zny. Trzeba wigc zmierza¢ do tego, zeby
ludzie dotozyli staran, by byli na wlasnej dziatce, pokaza¢ miedzg czy bruzdg. Przy
pomiarze bezposrednim wyktadane sa spore pieniadze, jezeli to jest zrobione
prawidtowo, jezeli ludzie sq w tym zaangazowani, to powstaje dobra mapa
numeryczna komputerowa. Na etapie modernizacji mozna zgltasza¢ rozbieznosci,
wowczas dokonywany jest ponowny pomiar w peinej procedurze prawnej z ustaleniem
granic, wezwaniem wlascicieli itd. Jezeli stan uzytkowania na gruncie jest inny i on



jest akceptowany przez obie strony a w dokumentach jest co$ innego, to warto to
przyklepaé¢, modernizacja to jak gdyby przykrywa, bo w innym trybie tego nie da si¢
zrobi¢. Chyba ze ktos si¢ chce procesowac.

Starostwo nie ma dalekosi¢znego planu jezeli o modernizacjg, poniewaz to zalezy od
srodkow. Problem z modernizacja jest taki, ze jest duzo skarg i trzeba to wszystko
rozpatrzy¢, aby byta odpowiednia ilo$¢ ludzi, ktora by to mogta zrobi¢. Przyjeto
zalozenia, Ze najpierw zrobiona bedzie modernizacja w miejscowosciach — siedzibach
Urzgdu Gminy. W nastepnej kolejnosci byty robione te obiekty, ktore mialy mapg w
skali 1 : 2000, albo na fotomapie, albo z pomiaru bezposredniego, gdyz byly to tansze
rzeczy. Teraz, gdy te obiekty si¢ wykanczaja wchodzi si¢ na modernizacj¢ tam, gdzie
jest mapa w skali 1 : 2880.Koszt takiej modernizacji jest bardzo duzy. Starostwo
bierze pod uwage, gdzie sa najwigksze potrzeby, gdzie ewidencja jest najgorsza.

Poniewaz porzadek obrad zostat wyczerpany, na tym zakonczono
posiedzenie Komisji.

Protokotowata: Przewodniczacy Komisji:



